DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISION DE AYUNTAMIENTO

Expedients 65/17. Se aprueba el Reglamento para la Tgualdad Sustantiva enire
Mujeres v Hombres del Municipio de Zapopan, T alisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 21 de marzo de 2013

DICTAMEN DE COMISIONES ¥ PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

los suscritos Regidores integrantes de las Comisiones Colegiadas y Permanentes de
DERECEOS HUMANOS E IGUATDAD DE GENERO, de REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
de SEGURIDAD PUBLICA ¥ PROTECCION CIVIL, nos permitimos someter a la alta y distinguida
consideracién de este Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, ¢l cual tiene por objeto se
apruebe el Reglamento para la Igualdad Sustantiva enire Mujeres y Hombres del Municipio de

Zapopan, Jalisco, en razén de lo cual procedemos hacer de su conocimiento los siguientes
ANTECEDENTES:

1. En Sesién Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia 10 diez de marzo de
2017 dos mil diecisiete, se dio cuenta con la Iniciativa presentada por el Presidente Municipal
Jestis Pablo Lemus Navarro y por la Regidora Tzitzi Santillin Hernandez, la cual tiene por objeto
se apruebe el Reglamento para fa [gualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Municipio de
Zapopan, Jalisco.

Asunto que fue tumnado conforme al Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, a
las Comisiones Colegiadas y Pernmanentes sefialadas en el proemio del presente documento,
asignandosele el expediente numero 65/17.

Dicha Iniciativa fue presentada bajo la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS:

EI Articulo Primero de la Constitucién Poliiica de los Estados Unidos Mexicanos indica que en
Meéxico “‘queda prohibida toda discriminacion motivada por origen éinico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la veligidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que atenie contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

E] Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala expresamente

que las mujeres y los varones son iguales-ante la ley, sin embargo, en el pais ha existido y aun persisie,
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una discriminacion sistemdtica en contra de las myjeres que las ha limitado en todos los dmbitos sociales,

laborales, familiares y, especialmenie, en el desempefio de la funcidn publica.

Gradualmente las mujeres han logrado que se les veconozcan diversos derechos que les habian
sido anulados, como sucedié con el derecho a votar, que fue reconocido en las legislaciones federales a
partir de 1953; y aunque se presuponia igualdad de condiciones para ser votadas, lo cierto es que las
practicas limitaron las mujeres en la participacién. A partir de la veforma de 1996 al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se inserté una recomendacicn para que no se asignara mds del
70 por ciento de las condidaturas a un sélo género, sin que esto representara una regla o asegurara que
las mujeres tuvieran reconocimiento a sus espacios. Fue hasta la reforma de 2002 que se impusieron
espacios asegurados para mujeres a modo de cuotas en las candidaturas a diputaciones federales y
locales, sin embargo, los hombres ocupaban los espacios como suplentes y obligaron a las mujeres a
remumeiar, para despuss, convertirse ellos en Zegislddores, burlando asi el espivitu de la norma. Luego de
mds de 60 afios de 50 afios de reconocido el derecho a votar y ser votadas, las pugeres finalmente han
podido ejercer este derecho en condiciones de igualdad, pues finalmente la legislacion exige que las

candidaturas a puesto de eleccion popular se asignen paritariamente.

A instancias de la Asamblea General de las Naciones Unidas se probo la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer el 3 de septiembre de 1981, de la
cual México es firmante. De dicha convencidn derivd la iniciativa de ONU Mujeres, Demos el Paso por un
Planeta 50-50 en el 2030 que busca que para ese afo, todos los cargos de eleccidon sean asignados
equitativamente, buscando fambién asegurar que gradualmente los cargos de asignacion puedan tener una

proporcion de 50-50 para cada género.

Los acuerdos de dicho tratado tienen rango constitucional, de acuerdo a lo que establece el

articulo 133 de nuestra Constitucion.

Las diferentes ediciones de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, iniciando con
la elaborada y publicada duranie 2003, han demosirado que las mujeres son parte predominanie enire los

grupos que percibe que son discriminadas en su vida social o laboral en México.

De acuerdo con el Diagnosiico y pronunciamiento de la observancia del derecho a la igualdad de
troto y oportunidades entre mujeres y hombres en el dmbito de los derechos humanos en el estado de
Jalisco, publicado en 2015 por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, el 21 por cienfo de
las mujeres perciben ser discriminadas tanto en el trabajo, como en los lugares de estudio. El mismo
estudio sefiald que 33% de las mujeres en la zona metropolitana dijeron qye alguna vez se han sentido

discriminadas.
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A partir de 2006 se prommlgd la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que
sefiala en su articulo 7sefiala que “la Federacion, los Estades, el Distrito Federal y los Municipios
ejercerdn sus atribuciones en materia de esta Ley de conformidad con la distribucion de competencias

previstas en la misma y en otros ordenamientos aplicables a los tres érdenes de gobierno”.

Asimismo, en el articulo 8 sefiala que los municipios deben establecer-las bases de coordinacicn

para la integracién y funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
En su articulo 16 sefiala que corresponde a los Municipios:

I Implementar la poliiica municipal en materia de igualdad entre mujeves y hombres, en
concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes,

11, Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa correspondiente,
en la consolidacion de los programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades presupuestarias
para la ejecucicn de los programas de igualdad;

1V, Disefiar, formular y aplicar campaiias permanentes de concientizacion, ast como programas de
desarrollo de acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le confiere.

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a wavés de la cual se difundan las
‘campaiias a que se refiere esta fraccion, deberd estar desprovisto de estereotipos establecidos en funcion
del sexo de las personas, y '

V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres v hombres, tanto en las dreas urbanas como en las rurales.

En Jalisco se promulgo en 2010 Ia Ley Estatal para {a Igualdad entre Mujeres y Hombres, que en
su articulo 10 sefiala que los municipios podran adoptar los términos establecidos en la Ley, procurando

observar lo siguiente:

I Implementar la politica mumicipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas Nacional y Estatal; -

1L Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el Gobierno Estatal, en la consolidacién de los
programas en nateria de igualdad entre mujeres y hombres;

IIl Disefiar, formular y aplicar campafias de concienfizacion que promuevarn los valores y
contenidos de la presente Ley; y ’

IV. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre

mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las rurales.
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En este sentido, buscando que el numicipio de Zapopan aporte en la consolidacicn de los fines que
marcan la legislocidn general y la estatal en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, es que se
propone que el municipio de Zapopan cuente con un marco reglamentario que permita el establecimiento

de acciones afirmativas con el objeto de garantizar la igualdad.”

En consecuencia, el Reglamento que por esta Iniciativa se propone se adjunta como Anexo
Unico al presente documento.

En mérito de los antecedentes descritos en el cuerpo de éste dictamen, los Regidores que
integramos las citadas Comisiones Colegiadas y Permanentes dictaminadoras, nos permitimos
manifestar las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115
fraccién II establece que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién puiblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios ptblicos de su competencia

v aseguren la participacién ciudadana v vecinal.

Para tal-efecto y en el caso en concreto que nos ocupa los articulos 1° v 4° de la

Constitucidn sefiala lo siguiente:

“Articuio lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esia Constitucion v en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podrd resivingirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las rormas relativas a los derechos humanos se interprefardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccidn mads amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tiemen la obligacion de

promover, respetar, profeger y garantizar los devechos humanos de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, imvestigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de

las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ovigen éinico o nactonal, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente conira la dignidad humana y

tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y

el desarrollo de la familia,

2. Bajo ese tenor, la Ley General para la Jgualdad entre Mujeres y Hombres en su Capitulo
Cuarto relativo “De los Municipios” en su articulo, dispone que: '

“Articalo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes locales de la

maternia, corresponde a los Municipios:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;

II. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en 1a-consolidacion de los programas en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

III. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades
presupuestarias para la.ejecucion de los programas de igualdad;

IV. Disefiar, formular v aplicar campafias permanentes de concientizacién, asi como
programas de desarrollo de acuerdo a la regién, en las materias que esta Ley le confiere.

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a fravés de la cual se difundan
tas campafias a que se refiere esta fraccion, deberd estar desprovisto de estereotipos establecidos

en funcion del sexo de las personas, y
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V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr 1a ignaldad entre

mujeres v hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.”

‘Por lo que de ignal forma, la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres v Hombres en su
articulo 10 establece lo siguiente:

“Articulo 10. Los municipios podran adoptar los términos establecidos en la presente Ley,
procurando observar lo siguiente;

L. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas Nacional y Estatal;

II. Coadyuvar con el Gobiemo Federal y con el Gobiemo Estatal, en la consolidacion de
los programas en materia de igﬁaldad entre mujeres y hombres;

IIL. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacién que promuevan los valores y
contenidos de la presente Ley; v )

IV. Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la ignaldad entre

mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las rurales.

3. Al respecto, la Ley del Gobiemo y la Administracién Piiblica Municipal del Estado de
Jalisco, estipula en su articulo 37 fraccion II que es obligacion del Ayuntamiento aprobar y aplicar
su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglmﬁentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la administracidn publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

En ese tenor, el articulo 40 fraccion 1T de dicha Ley sefiala que los Ayuntamientos pueden
expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que

regulen asuntos de su competencia.

Asimismo, el Articulo 42 establece que para la aprobacién de los ordenamientos
municipales se deben observar los requisitos previstos en los reglamentos expedidos para tal
efecto, cumpliendo con lo siguiente:

L. En las deliberaciones para la aprobacién de los ordenamientos municipales, 1inicamente
participaran los miembros del Ayuntamiento y el servidor ptiblice encargado de la Secretaria del -

Ayuntamiento, éste ltimo sélo con voz informativa;
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II. Cuando se rechace por ¢l Ayuntamiento la iniciativa de una norma municipal, no puede
presentarse de nueva cuenta para su estudio, sino transcurridos seis meses;

ITI. Para que un proyecto de norma municipal se entienda aprobado, es preciso €l voto en
sentido afirmativo, tanto en lo general como en lo particular, de la mayoria absoluta de los
miembros del Ayuntamiento;

IV. Aprobado por el Ayuntamiento un proyecto de nonna, pasa al Presidente .Municipal
para los efectos de su obligatoria promulgacién y publicacién;

V. La publicacién debe hacerse en la Gaceta Oficial del Municipio o en el medio oficial de
divulgacién previsto por el reglamento aplicable y en caso de no existir éstos, en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” y en los lugares visibles de la cabecera municipal, lo cual debe
certificar el servidor publico encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los delegados
y agentes municipales en su caso; '

VI Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse,
derogarse o abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusion, aprobacion,
promulgacién y publicacion por parte del Ayuntamiento; y

VII. Los Ayuntanﬂehtos deben mandar una copia de los ordenamientos municipales y sus

reformas al Congreso del Estado, para su compendio en la biblioteca del Poder Legislativo.”

4. En virtud de lo anterior, los Regidores integrantes de las (idmisiories Colegiadas y
Permanentes abajo suscritas, con las facultades conferidas por los articulos 39, 55 vy 57 del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, nos avocamos al estudio de la Iniciativa que
propoue el reglamento en materia de ignaldad sustantiva, por lo que una vez que el mismo ha sido
analizado a fondo y habiéndose llevado diversas mesas de trabajo con Regidores y asesores de las
Comisiones dictaminadoras y el -Instituto Municipal de las Mujeres Zapopanas para la Igualdad
Sustantiva, en donde se vertieron observaciones y modificaciones que atiende la presente
propuesta, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley Estatal péra la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se considera procedente
aprobar el Reglamento para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Municipio de
Zapopan, Jalisco, el cual forma parte de este dictamen como Anexo Unico, el cual tiene por objeto
regular y garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Municipio de Zapopan,
Jalisco.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto vy fundado, v de conformidad con lo
establecido por el articulo 115 fraccidn II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 1, 2, 37 fraccién 11, 40, 41 fraccion 1 y 11, 42 v 44 y demds relativos de la
Ley del Gobiemo y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; los articulos 1, 3.
31, 32, 33 fracciones 1 y V, 34, 35, 39, 55 y 57 y demas relativos aplicables del Reglamento del
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Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, asi como lo aplicable a la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres v Hombres v la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, los Regidores
integrantes de las Comisiones Colegiadas y Permanentes que ahora dictaminamos; nos permitiimos

proponer a la consideracién de este H. Ayuntamiento en Pleno, los siguiente puntos concretos de
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba en lo general v en lo particular, asticulo por articulo el Reglamento
para la [gualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Municipio de Zapopan, Jalisco, ¢l cual

forma parte de este dictamen como Anexo Unico.

Este Acuerdo para ser valido debe de aprobarse por mayoria absoluta de los integrantes del
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 42 fraccion HI de la Ley del Gobiemno y la
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco. '

SEGUNDO.- Se ordena la publicacion del Reglamento para la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres v Hombres del Municipio de Zapopan, Jalisco, en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco, para que entren en vigor al dfa siguiente de su publicacion, una vez que sea
promulgado por el C. Presidente Municipal de conformidad a los dispuesto por el 42 fraccion IV
de la Ley del Gobiemo y la Administracién Piblica Municipal del Estado de Jalisco.

TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al Titular de la Direccién de
Archivo General Municipal, para que proceda a tramitar la publicacidn correspondiente en la
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y una vez publicado se remita a la
Direccién de Transparencia y Buenas Préicticas, el Reglamento que por este dictamen se aprueba,

para que proceda de conformidad a la normatividad correspondiente en materia de transparencia.

CUARTO.- Hégése del conocimiento del Reglamento para la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres v Hombres del Municipio de Zapopan, Jalisco, a la Coordinacion General de Servicios
Municipales, a la Coordinacion General ‘de Administracion e Innovacidon Gubernamental, a la
Coordinacién General de Desarrollo Econ6mico y Combate a la Desigualdad, a la Coordinacion
General de Gestién Integral de la Ciudad, a la Coordinacion General de Construccién de
Comunidad, a2 la Coordinacién de Servicios Municipales, a la Tesoreria Municipal, a la
Contraloria Ciudadana, a la Comisaria General de Seguridad Publica, a la Jefatura de Gabinete, a
la Sindicatura, a la Secretaria del Ayuntamiento, asi como a los Organismos Publicos
Descentralizados denominados Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Zapopan),
Consejo Municipal del Deporte de Zapopan, Jalisco (COMUDE) y Servicios de Salud Zapopan
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(8S7), Instituio Municipal de las Mujeres Zapopanas para la Igualdad Sustantiva, por conducto de
sus titulares, para que se sirvan a informar a las dependencias adscritas a las mismas, a través del
medio idéneo, el presente Acuerdo, para que en el dmbito de su competencia dispongan lo
necesario con el fin de asegurar la correcta aplicacion del ordenamiento municipal que por éste

Acuerdo se aprueba, una vez que entre en vigor.

QUINTO.- Se instruye a los o las titulares de las dependencias y érganos municipales y
paramunicipales que integran la Administracion Publica Municipal a efecto de que pongan en
practica las medidas pertinentes v necesarias para la conformacion e integracién de las unidades
de igualdad a que se refiere el Reglamento para la Tgualdad Sustantiva entre Mﬁj eres v Hombres
del Municipio de Zapopan, Jalisco, que por este Acuerdo se aprueba, mismas que deberan de
quedar instaladas dentro de los 30 treinta dias naturales contados a partir de que entre en vigor el
presente reglamento. | ‘

SEXTO.- Se instruye al Instituto Municipal de las Mujeres Zapopanas para la Igualdad
Sustantiva para gue dentro de los 30 freinta dias naturales contados a partir de que entre en vigor
el Reglamento para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Municipio de Zapopan,
Jalisco, elabore y someta a la aprobacién del Ayuntamiento el Programa de Igualdad

correspondiente al afio 2019 para efectos de planeacidén presupuestal correspondiente a dicho

_ ejercicio fiscal.

SEPTIMO.- Notifiquese a la Direccién de Participacion Ciudadana por conducto de su
titular, para efecto de que promueva mecanismoé adecuados para la participacion y representacion
equitativa vecinal o de conformidad con lo que sefiala el Reglamento para la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres del Municipio de Zapopan, Jalisco.

OCTAVO.- En los términos del ariiculo 42 fraccién VII de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, remitase al H. Congreso del Estado de
Jalisco, una copia del Reglamento para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Municipio de Zapopan, Jalisco, que por este dictamen se aprueba, para su compendio en la

Biblioteca de! Poder Legislativo, esto, una vez que sea publicado.

NOVENO.- Comuniquese este Acuerdo al Instituto Municipal de las Mujeres Zapopanas
para la Igualdad Sustantiva, por conducto de su titular, para su conocimiento y efectos

conducentes.
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DrcivMo.- Se faculta a los ciudadanos PRESIDENTE MUNICIPAL v al SECRETARIO DEL

AYUNTAMIENTO, para que suscriban la docomentacion inherente al cumplimiento del presente
Acuerdo. -

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAIO Y RESPETO”
“2018, CENTENARIO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA ¥
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REGLAMENTO PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO

TITULO PRIMERO
DISPCEICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden puiblico, interés social y
observancia general en el Municipio de Zapopan, Jalisco, tanto para personas
fisicas como juridicas y tiene por objeto regular y garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley Estatal para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres.

Articulo 2. Fl presente ordenamiento se expide con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 1°, 4°, 115 fraccion Il y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 fraccion il de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
articulo 16 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el articulo
10 de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 40 fraccion i de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 3. En lo no previsto por el presente Reglamento se aplicaran de forma
supletoria lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
~ Mexicanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano, la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y los demas ordenamientos aplicables en la
materia.

Articulo 4. Son sujetos de los derechos previstos en el presente Reglamento, las
mujeres y los hombres que se encuentren en territorio Municipal que por razén de
su sexo, independientemente de su edad, cultura, estado civil, profesion, origen
&tnico o nacional, condicion social, salud, religion, opinidn, preferencia u
orientacién sexual o discapacidad, asi como las demas que se encuentren
astablecidas en la normatividad aplicable en la materia que generen algun tipo de
violacion al principio de igualdad sustantiva que la legislacion contempla.

Las obligaciones establecidas en este Reglamento seran de aplicacion a toda
persona, fisica o juridica, sea en el ambito pablico o privado, indistintamente de su
nacionalidad, domicilio o residencia. .

La enunciaciéon de los derechos y garantias contenidos en el presente
ordenamiento municipal, no debe entenderse como negacion de otros que siendo
inherentes a las mujeres no figuren expresamente en él.

Articulo 5. Son objetivos del presente Reglamento:



[. Fijar los criterios para el disefo y ejecucion de la politica municipal en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia con la politica Nacional
y Estatal;

Il. Consolidar el Programa de Igualdad en coadyuvancia con el Gobierno Federal
y con el Gobierno Estatal;

lll. Establecer los lineamientos generales para la organizacion de la
administracion pablica municipal respecto del cumplimiénto;

IV. Determinar mecanismos institucionales que orienten al Municipio;

V. Establecer las bases de coordinacion entre el Gobierno Federal y Estatal para
el debido cumplimiento de la Ley General y la Ley Estatal;

VI. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacion que promuevan los
valores y contenidos en las presentes disposiciones;

VII.Normar el contenido de la publicidad institucional a través de la cual el
Municipio difunda las campafas a que se refiere esta fraccion, la cual debera
de estar desprovista de esterectipos establecidos en funcion del sexo de las

personas; y

VIil.  Fomentar la. participacion social, politica v ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las
rurales. '

Articulo 6. Para los efectos de este Reglamgnto, ademas de lo sefialado enJa Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como en la Ley Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se entendera:

Acciones Afirmativas: ‘El conjunto de medidas de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
Administracion publica municipal: El conjunto de dependencias y organos
municipales y paramunicipales que integran la administracion publica municipal.
Atencion diferenciada: La obligacion del Municipio de garantizar la atencion de
las necesidades y circunstancias especificas de las mujeres o colectivos de ellas,
que se encuentren especialmente en condicion de vulnerabilidad o se encuentren
en cualquier tipo de riesgo, de tal manera que se les asegure un acceso efectivo a
sus derechos ‘humanos mediante el establecimiento de politicas publicas
focalizadas y de presupuestos con perspectiva de genero y con perspecliva de
derechos humanos.

Condicion: La situacién de vida de las personas, asi como las condiciones de
pobreza, salarios bajos, mala nutricion, acceso a servicios, a recursos productivos,

a oportunidades de atender su salud, educacién y capacitacidn, vestido, vivienda,
etcétera. :



Dependencias Municipales Competentes: Son aquellas que por la naturaleza de
sus responsabilidades y atribuciones fungen como primer contacto para la
atencion de los casos que en materia de igualdad sustantiva se susciten.
Discriminacién: Cualquier distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado’ obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en unc o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas geneticas, la sifuacion migratoria, sl
embarazo, la lactancia materna, el lenguaje, las opiniones, lag preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, Ia situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo. También se entendera como disériminacién fa homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como
la discriminacién racial v otras formas conexas de intolerancia. En este caso los
inspectores consignaran en las actas que levanten a tal efecto la violacion a esta
disposicién aplicando la autoridad municipal la sancion que estime procedente,
valorando la gravedad de! acto. '
Enfoque de Género: La estralegia de cambio estructural para transformar la
realidad, para mejorar la situacién social y lograr una relacion igualitaria entre
géneros para contribuir a mejorar la sociedad, equilibrando la condicién y posicion
de mujeres y hombres en todos los aspectos de la vida social.

Enlaces de igualdad: Las y los servidores publicos designados que integran las
Unidades de Igualdad de las dependencias de la Administracion Pulblica Municipal.
Equidad: Implica el reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para
lograr el ejercicio de iguales derechos y oportunidades para mujeres y hombres,
asi mismo, el implementar mecanismos de justicia distributiva tales como las
acciones afirmativas que aseguran el acceso y disfrute igualitario a bienes,
recursos y decisiones. ~

Igualdad: Debe entenderse como la“ equivalencia humana y la ausencia de
cualquier tipo de discriminacion entre los seres humanos, en lo que respecta a sus
derechos. - _
Igualdad de género: Situacion en Ia cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control vy beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

igualdad Sustantiva: Supone la instrumentacion de mecanismos que garanticen
la modificacion de las circunstancias que impiden a las personas ejercer
plenamente sus derechas y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante
estructurales, legales o de politica publica. :

Intereses estratégicos: Inclusion en los espacios de toma de decisiones a
distintos niveles, o cual implica la igualdad de salarios entre mujeres y hombres
por igual trabajo, las posibilidades de ascenso en los puestos, asi como la
remocion de impedimentos para acceder a la educacion y a la capacitacion.
Instituto Municipal: Instituto Municipal de las Mujeres Zapopanas para la
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lgualdad Sustantiva.

Lenguaje incluyente: Es el uso del lenguaje que reconoce a las mujeres y a los
hombres tanto de manera oral como escrita, menciona explicitamente a las
mujeres cuando estan presentes o se hace referencia a ellas. Contribuye a forjar
una sociedad que reconozca e integre a la diversidad, la igualdad, asi como la
igualdad de género.

Ley General: Ley General para la lguaidad entre Mujeres y Hombres.

Ley Estatal: Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Municipio: Municipio de Zapopan, Jalisco.

Necesidades practicas: Son las resultantes de las carencias materiales y la
insatisfaccion de necesidades basicas como cuestiones de sobrevivencia, vestido,
abrigo, alimentacion, agua, casa, trabajo, salud, vivienda, energia eléctrica,
empleo.

Perspectiva de Género: Es un enfoque cientifico, analitico y politico que permite
identificar, diagnosticar y evaluar la discriminacion, la desigualdad vy la exclusion
que sufren tanto las mujeres como los hombres en todos los ambitos.

Programa de Igualdad: El Programa Municipal para la lgualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres en Zapopan. :

Sexismo: Actitud discriminatoria con la cual se infravalora a las personas del sexo.
opuesto o se hace distincion de las personas segun su sexo.

Sistema Estatal: Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Sistema Municipal: Sistema Municipal para.la Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres

Transversalizacién de la perspectiva de género: Criterio aplicado en el disefo y
gjecucion de politicas plblicas y programas con perspectiva de género en las
distintas dependencias de gobierno municipal y para la ejecucion de programas y
acciones con perspectiva de género en forma coordinada o conjunta, en todos los
procesos, instituciones y dimensiones de la vida social y politica que impliguen
una perspectiva de género.

Unidades de igualdad: Las Unidades de igualdad de genero y no discriminacion.

Articulo 7. Son principios rectores en la aplicacion e interpretacion de este
Reglamento:

a} lgualdad sustantiva;

b} La no discriminacion;

c) Elrespeto a la dignidad humana;

d) La equidad;

e) Principic pro persona. Las autoridades municipales, en el ambito de sus
competencias, deberdan cumplir las disposiciones de este Reglamento
interpretando y aplicando sus disposiciones y aquellas del derecho
internacional, federal, estatal y municipal de los derechos humanos que
mejor favorezca la proteccion de las personas; y

f) Los contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que resulten aplicables.



Articulo 8. El derecho a la igualdad sustantiva se establece conforme a lo
siguiente:

.

Todas las personas tienen derecho a ser reconocidas y tratadas como
iguales en dignidad y derechos;

Las autoridades municipales estan obligadas a otorgar a todas las personas
un trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista un
fundamento objetivo y razonable que permita darles un trato desigual. En
este dltimo supuesto, es obligacion de las autoridades otorgar dicho
tratamiento desigual, adoptando una perspectiva de género y considerando
que la pertinencia de dicho trato diferenciado debe apreciarse en relacion
con la finalidad que se persiga con éste, y en todo caso, debiendo concurrir
una relacidn de proporcionalidad entre los medios empleados y dicha la
finalidad; y

La igualdad sustanfiva implica la eliminacién de todas las formas de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de l[a vida, que se generen por
pertenecer a cualquier sexo. En este sentido, las autoridades municipales
tienen la obligacion de identificar los diferentes derechos, situaciones,
contextos y ambitos en que las mujeres hayan padecido discriminacion y
adoptar acciones afirmativas.

Articulo 9. El derecho a la no discriminacion por razones de género se establece
conforme a lo siguiente:

Todas las personas tienen derecho a una vida libre de discriminacion por
razones de género;

Se considerara que existe discriminacion directa hacia una persona, por
razon de su género, cuando sea tratada de manera menos favorable que ofra
del sexo opuesto, en situacién comparable; y

Se considerara como discriminacion indirecta por razén de género la
situacion en que una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros
ponga a personas de un género en desventaja particular con respecto a
personas del ofro género, salvo que dicha disposicidn, criterio o practica
puedan justificarse de manera objetiva y razonable en atencion a una

finalidad legftima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean

necesarios, adecuados y no afecten el gjercicio de derechos humanos.

Articulo 10. En el Municipio, todos los programas publicos incorporaran la efectiva
consideracion del principio de igualdad sustantiva, asi como la consolidacién de
una cultura institucional con perspectiva de genero en su diseho, ejecucion vy
evaluacion.

En el diseho y ejecucion de las politicas plblicas municipales se procurara que su
lenguaje y contenidos sean incluyenies y no sexistas.



TITULO SEGUNDO )
DE LAS AUTORIDADES Y DE LOS PARTICULARES CON RELACION A LA
IGUALDAD SUSTANTIVA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Articulo 11. En materia de derechos humanos, la Administracion Publica
Municipal tendra las siguientes obligaciones:

I. En el ambito de sus respectivas funciones todas las autoridades municipales
deberan promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos y
en especifico, los derechos humanos de las mujeres enunciados en este
Reglamento; y

ll. Adoptar acciones afirmativas.

Articulo 12. Los informes anuales de guien funja como Titular de la Presidencia
Municipal, deberan contener el estado del cumplimiento del Programa de [qualdad,
asi como las demés acciones relativas al cumplimiento de lo establecido en el
presente Reglamento.

Articulo 13. Son deberes de la Administracion Publica Municipal promover vy
fomentar:

l. El respelo a los derechos humanos y-los derechos de las mujeres en todas
-sus etapas de la vida, reconocidos en este Reglamento:

[l.  La eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion;

il La prevencion de cualquier acto que amenace o vulnere los derechos
humanos y los derechos de las mujeres sefalados en este Reglamento;

V. La abstencién de realizar todo acto o conducta gue implique maltrato fisico,
sexual, econdmico, psicoldgico o patrimonial contra las mujeres;

V.  La abstencion de realizar todo acto o conducta que implique discriminacién
contra las mujeres;

VI, La participacion y el respeto de las mujeres en las decisiones relacionadas
con el entorno familiar;

VI, El respeto y promocion del gjercicio del poder y la autonomia de las
mujeres, en todos los ambitos y especialmente en el educativo, laboral y
politico;

VIII. El respeto a las manifestaciones culturales, religiosas, politicas y sexuales
de las personas; y



IX. La realizacion todas las acciones que sean necesarias para asegurar el

ejercicio de los derechos de las mujeres.

Articulo 14. Con el fin de hacer efectivo el derecho de la igualdad sustantiva, la
Administracion Publica Municipal debera adoptar los siguientes criterios generales
de actuacion:

HE

VLI

Adoptar ia perspectiva de género en las politicas publicas, decisiones y
acciones a implementar;

El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de la igualdad
sustantiva y [a no discriminacion;

Integrar el principio de igualdad sustantiva en el conjunto de las politicas
econdmica, laboral, social, educativa, de salud, cultural y artistica, con el
fin de evitar la segregacion laboral vy eliminar las diferencias salariales
entre mujeres y hombres;

Colaborar y cooperar entre las distintas instituciones y dependencias de la
Administracion Publica Municipal, en la aplicacion del principio de igualdad
sustantiva;

Disenar, formular y aplicar campafias de concientizacién gue promuevan los
valores y contenidos del presente Reglamento;

Implementar las medidas especificas que permitan brindar apoyo a los
grupos sociales vulnerables o que formen parte de minorias, para proveer
igualdad en las oportunidades que les permitan desarrollarse con
independencia y plenitud, como son las mujeres adolescentes
embarazadas, las jefas de familia, ias personas adultas mayores, las
ninas, nifios o adolescentes en riesgo de calle, las personas con
discapacidad, a quienes habiten en comunidades de alta marginacion o
que viven en condiciones de pobreza, asi como a las personas victimas
de violencia de género;

VIl. Implementar medidas de proteccion de la maternidad, del embarazo, el

parto y la lactancia, asi como de la paternidad:;

VIH. Prorover una cultura para la igualdad sustantiva que incluyan acciones

afirmativas encaminadas a posibilitar la conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal de mujeres y hombres, asi como el fomento de la -
corresponsabilidad en [as labores domésticas y en la atencién a la familia;

Y

IX. Promover, siempre que sea posible, la adopcion de indicadores de género en

la produccion de estadisticas de los organismos e instituciones piblicas y
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privadas para la realizacion de politicas pUblicas orientadas a la igualdad
sustantiva.

Articulo 15. En la elaboracion de planes, estudios y estadisticas, en materia de
igualdad sustantiva y la no discriminacion, ta Administracion Publica Municipal
debera observar lo siguiente:

I Incluir sistematicamente la variable del género en las esiadisticas,
encuestas y obtencidon de datos que lleven a cabo;

. Incluir indicadores que posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias
en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades
de mujeres y hombres; y

Ill. Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con
objeto de contribuir al reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres,
asi como su participacion en el ambito politico y evitar la estereotipacion
negativa de determinados colectivos de mujeres.

Articulo 16. La Administracion Pulblica Municipal deberd realizar acciones
tendientes a hacer efectivo el principio de igualdad sustantiva, fortaleciendo enire
otras, las siguientes areas estratégicas:

I. En el ambito educativo, en coordinacion con las auteridades educativas
competentes, se promovera y fomentara:

a) El respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la
igualdad entre mujeres y hombres, -asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios basicos necesarios
para desarrollar una cultura de la convivencia democratica;

'b) La integracion en los objetivos educativos del principio de igualdad
sustantiva, evitando que por comportamientos sexistas o por los
estereotipos sociales asociados, se produzcan desigualdades entre
mujeres y hombres; y '

c) Elrespeto a la Igualdad Sustantiva, el respeto a la dignidad de las
personas y la no discriminacidén, asi como también la resolucion
pacifica de conflictos.

Il En ambito cultural e intelectual se deberan impulsar acciones que fomenten
la igualdad sustantiva y para erradicar cualquier tipo de discriminacion.

Ill. En la elaboracion de politicas pablicas y programas en materia de salud, se
debera garantizara un igual derecho a la salud de las mujeres vy
hombres, a través de:



a)

d)

f)

IV.En el

La integracién en los objetivos y en las actuaciones de la politica
municipal de salud, evitando que por sus diferencias bioldgicas o por
los estereotipos sociales asociados, se produzcan discriminaciones
entre mujeres y hombre;

La adopcion sistematica, dentro la educacion sanitaria, de acciones
destinadas a favorecer la promocion especifica de la salud de
mujeres y hombres, asi como para prevenir la discriminacion;

La promocidn de la investigacion cientifica que atienda las diferencias
entre mujeres y hombres en relaciéon con la proteccién de su salud,

especialmente en lo que se refiers a la accesibilidad, el diagndstico y
tratamiento;

La consideracion de acciones especificas en materia de salud laboral,
destinadas a la prevencidon y erradicacion de la discriminacion y el
acoso sexuat;

La integracion del principio de igualdad sustantiva en ta formacién del
personal al servicio del sector salud; y

La obtencién de datos e indicadares estadisticos por género, siempre
que sea posible, en los registros, encuestas, estadlstlcas u otros
snstemas de informacion médica y sanitaria.

ambito de la vida econdmica y laboral, la politica del Municipio en

materia de igualdad sustantiva, tendrd los siguientes objetivos
prioritarios:

a)

b)

d)

Fomentar acciones afirmativas en el mercado de trabajo local y
promover el principio de igualdad en el mercado laboral publico y
privado;

Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a las mujeres sobre
sus derechos laborales y econdmicos, y sobre los mecanismos de
proteccion de los mismos;

Promover programas de formacién y capacitacién laboral para las
mujeres y hombres del Municipio, erradicando los estereotipos sobre
frabajos especificos para ellas;

Promover el principio de igualdad sustantiva entre mujeres vy
hombres en materia de retribucidn sin discriminacién alguna, siempre
que el puesto, la jornada vy las condiciones de eficiencia y tiempo de
servicio sean también iguales;



e) Realizar evaluaciones periddicas sobre las condiciones de trabajo de
las mujeres, especialmente de las trabajadoras rurales, elaborar los
registros estadisticos y adoptar las medidas correctivas pertinentes;

f) Elaborar indicadores estadisticos que contribuyan a un mejor
conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad sustantiva

g) Impulsar en el sector empresarial, el disefio v la ejecucion del
Programa de igualdad sustantiva que establece el presente
Reglamento; y

h) Promover el otorgamiento de estimulos y/o reconocimientos a las
empresas que hayan garantizado la igualdad sustantiva.

V. En la elaboracion de politicas pdblicas v én el dmbito de los programas
sociales se debera;

a) Implementar en la cartera de programas sociales la formacion con
perspectiva de género;y

b) Llevar a cabo programas sociales dirigidos a las mujeres y hombres
en condiciones de vulnerabilidad, de manera preferencial a las
mujeres victimas de violencia, tendientes a fortalecer el gjercicio de
la ciudadania, su desarrollo integral y empoderamiento, transitando
del asistencialismo hacia el desarrollo de competencias y el
empoderamiento para el acceso a sus derechos humanos en el
marco de la igualdad sustantiva. - '

VI. En el &mbito del deporte deberan:

a) Incorporar la efectiva consideracion del principioc de igualdad
sustantiva en su disefio y ejecucion, propiciando la participacion
dinamica de mujeres y hombres en los deportes, para erradicar los

estereotipos sobre los deportes asignados socialmente a mujeres vy
hombres; y

b) Se deberdn de fomentar programas especificos gue promuevan ej
deporie y favorezcan la - cfectiva apertura de las disciplinas
deportivas entre mujeres y hombres.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES
ZAPOPANAS PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

Articulo 17. Al Instituto Municipal le corresponde, ademas de lo establecido en
ofros ordenamientos, lo siguiente:
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l. Promover, coordinar y realizar la revision en materia de igualdad de los
programas y servicios;

lIl.  Promover la participacion de las mujeres en la consecucion efectiva del
principio de igualdad sustantiva, asi como la lucha contra la
discriminacion;

l[l.  Apoyar la coordinacion entre las instituciones de la administracién Pdblica
Federal, Estatal y Municipal para formar y capacitar a su personal en
materia igualdad sustantiva;

IV. Brindar orientacién a las unidades de igualdad de la Administracién Pablica
Municipal;

V. Promover la imparticion de cursos de formacion sobre la igualdad sustantiva
en materia de igualdad y no discriminaciéon por razones de género;

V1. Imbulsar la participacion de la sociedad civil en la promocion de la igualdad
sustantiva;

VIl. Recabar la informacion estadistica elaborada por la Administracién Pabica
Municipal y sus organismos auxiliares y asesorar a los mismos en relacion
con su elaboracién;

VIIl. Diagnosticar, dar seguimiento y evaluar el Programa de Igualdad,

IX. Llevar a cabo el seguimiento, evaluacion y monitoreo de las politicas
publicas en materia de la igualdad sustantiva en el Municipio;

X. Incluir en su informe anual, un apartado especifico sobre la efectividad v el
impacto del principio de igualdad sustantiva;

Xl. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacién que en
materia de igualdad sustantiva y no discriminacion, deberan proporcionar
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal;

Xll.  Elabaorar estudios con la finalidad de promover la igualdad sustantiva; y

Xlll. Las demas gue se requieran para el cumplimiento de los objelivos del
Sistema Municipal y las que determinen las disposiciones generales
. aplicables.

. CAPITULO TERCERO
DE LAS PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS

Articulo 18. En cumplimiento del principio de corresponsabilidad las
organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio
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organizado, los gremios econdmicos y demas personas juridicas, tienen la
responsabilidad de tormar parte activa en ol logro de la eliminacion de Ia
discriminacion y la violencia contra las mujeres, incentivando la igualdad
sustantiva por lo que para estos efectos deberan-

I. Conocer, respetar Y promover los derechos de [as mujeres reconocidos y
senalados en este Reglamento, asi como en la normatividad aplicable:

Il. Abstenerse de realizar cualquier acto que implique discriminacion hacia alguna
persona; ‘ :

ill. Abstenerse de realizar cualquier acto que implique malitrato fisico, sexual,
economico, psicologico o patrimorial contra las mujeres:

IV. Denunciar las violaciones 2 los  derechos humanos, la violencia vy
discriminacion en su contra;

V. Participar activamente en la formulacion, gestion, cumplimiento, evaluacién y
control de las politicas priblicas relacionadas con los derechos de fas mujeres
y la eliminacion de la violencia Yy la discriminacién en sy contra; y

VI. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones del
presente Reglamento vy en Ia ejecucion de las politicas publicas que
Promuevan la igualdad formal v Ia igualdad sustantiva, la eliminacion de la
violencia y la discriminacion. :

Articule 19. La Administracion Pdblica Municipal promovera y fomentara en el
ambito de su competencia, lo siguiente:

[. Que las personas fisicas O Jjuridicas, que llevan a cabo actividades
comerciales, industriales y de servicios disponibles para el publico,
ofrecidos fuera del ambito de Ia vida privada y familiar se promovera el
principio de iguaidad sustantiva en el ambito laboral Y, con esta
finalidad, adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de
discriminacién laboral entre mujeres y hombres.

Il. Que las personas fisicas y Juridicas, ftitulares de empresas vy
establecimientos, generadores de empleo, den cumplimiento al presente
Reglamento, para lo cual aplicaran medidas dirigidas a garantizar el
derecho a la igualdad sustantiva y a erradicar cualquier tipo de
discriminacion laboral entre mujeres y hombres.

Articulo 20. E| Municipio promovers y fomentara la participacién y representacion
equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y
socicecondmicas, en [a conformacion de las diversas formas de organizacién de
representacion vecinal reconocidas por el Municipio.
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TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS Y POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
IGUALDAD SUSTANTIVA

CAPITULO PRIMERO
DEL PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE
MUJERES Y HOMBRES EN ZAPOPAN

Articulo 21. El Programa de Igualdad es el documento normativo rector de la
Administracién Pulblica Municipal en materia de igualdad sustantiva v su
implementacion, observancia y cumplimiento es de caracter prioritario.

El Programa de Igualdad establecera los objetivos a alcanzar en materia de
promocion de la igualdad sustantiva, el respeto a la dignidad humana, 1a no
discriminacion, asi como las estrategias 0 medidas a adoptar para su consecucion,
tomando en cuenta o establecido en el presente Reglamento.

Los programas sectoriales, institucionales y especiales del Municipio deberan
tomar en cuenta los criterios e instrumentos establecidos en de este Reglamento y
en el Programa de lgualdad.

Articulo 22. El Programa de [gualdad sera elaborado por el Instituto v propuesto a
su Junta de gobierno para su andlisis y autorizacién correspondiente. La
propuesta del Programa de Igualdad debera ser presentada y aprobada por el
Ayuntamiento de forma previa a la aprobacion del gjercicio presupuestal anual, de
modo que sean consideradas sus necesidades presupuestales.

El Programa de lgualdad tendrd una vigencia anual de conformidad con el
gjercicio fiscal para el cual sea aprobado su presupuesto.

Articulo 23, El Programa de Igualdad debera:

I Elaborarse en concordancia con las Politicas Publicas y lineamientos que
establecen el Plan Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo, asi como los
Programas de caracter federal, estatal y municipal vigentes;

II. Coordinarse con los Planes y Programas existentes, asi como en las
acciones contenidas en la Ley General y Estatal, a través de la Secretaria
Técnica del Sistema Estatal;

IIl. Desarrollarse de manera interdisciplinaria con perspectiva de género;
IV. Tomar en consideracion las necesidades de! Municipio, asi como también
las particularidades de la desigualdad en cada demarcacion territorial v

estar dotado de una visian integral que logre articular los esfuerzos de
todas las dependencias municipales para los procesos de diagnostico,
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V.

Vi

disefio, implementacién y evaluacién del Programa, especialmente a través
de las Unidades de igualdad;

Garantizar el ejercicio igualitario de los derechos, la inclusidn social,
politica, econtmica y cultural, asi como la participacion activa de la
sociedad civil en los procesos de desarrollo en condiciones de igualdad
sustantiva; y '

Promover cambios culturales que permitan compartir en condiciones de
igualdad sustantiva en el trabajo productivo y las relaciones familiares, asi
como el acceso equitativo de mujeres y hombres a los procesos de
innovacion, ciencia y techologia.

Articulo 24. El Programa debera contener en su disefio y ejecucién, de manera
obligatoria lo siguiente:

VI
VIL

VI

IX.

X.

El diagnostico municipal que para tales efectos debera elaborar el Instituto
Municipal, de la situacién actual sobre la desigualdad entre mujeres %
hombres, asi como la discriminacién contra las mujeres;

Los objetivos destinados a la igualdad sustantiva;

Las estrategias a seguir para el cumplimiento de sus objeti'vosl y las lineas
de accion que permitan la operatividad del Programa;

Su funcionamiento general y los ¢jes operativos;

Las disposiciones para la mayor coordinacion interinstitucional en materia de
igualdad sustantiva;

Los instrumenios de difusién y promocion del Programa;

Los mecanismos periddicos de seguimiento y evaluacién de los programas
que se lleven a cabo, asi como sus indicadores de cumplimiento:

La planeacion sobre los cursos y talleres de capacitacion a toda la
cludadania; asi como la especializacion y actualizacion permanente para los
servidores publicos;

La planificacion de la capacitacién de las Unidades de igualdad de las
dependencias municipales; y

Las demas medidas necesarias para el cumplimiento de este Reglamento.

Articulo 25. Las acciones pf(jpuestas por el Programa de Igualdad se

imple

mentaran a través de las dependencias que integran la Administracion

Pablica Municipal de acuerdo a los principios rectores establecidos en los articulos
precedentes.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA MUNICIPAL

Articulo 26. El Sistema Municipal, es el conjunto orgdnico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos gue establecen las
dependencias municipales entre si, con la sociedad civil, instituciones académicas

y de investigacion, con el objetivo de garantizar la igualdad sustantiva en el
Municipio. :

Articulo 27. El Sistema Municipal debera:

1.

Vi.

VII

VIIIL

Establecer lineamientos para garantizar Ja igualdad formal, la igualdad
sustantiva y erradicar la discriminacion por razén del género.

Velar por la progresividad normativa en materia de igualdad sustantiva, a fin

de armonizar la legislacion local con los estdndares internacionales en Ia
materia.

Evaluar las politicas publicas, los programas y servicios en materia de
igualdad sustantiva, asi como el Programa de Igualdad.

Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan

proporcionarle las dependencias municipales del Municipio, a efecto de
generar las condiciones necesarias para evaluar la progresividad en el
cumplimiento del presente Reglamento.

Elaborar y proponer la implementacion de un mecanismo de vigilancia para
el cumplimento del presente Reglamento. ‘

Incluir en el debate plblico la participacion de la sociedad civil organizada
en la promocion de la igualdad formal y la igualdad sustantiva en el
Municipio.

Establecer acciones de coordinacion entre las dependencias municipales
del Municipio para formar y capacitar en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, al funcionariado publico que labora en ellos,
especialmente en materia de lenguaje incluyente y no sexista.

Elaborar y recomendar estandares que garanticen la transmisiéon en los
medios de comunicacidn y érganos de comunicacién social de las distintas
las dependencias municipales, de una imagen igualitaria, ' libre de
estereotipos y plural de mujeres y hombres. '

Concertar con los medios de comunicacion piblica y privada la adopcion de

medidas de aulorregulacion, a efecto de contribuir al cumplimiento del
presente Reglamento, mediante la adopcion progresiva de la transmision
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de una imagen igualitaria, libre de estereotipos y plural de mujeres vy
hombres.

X. Fomentar acciones encaminadas al reconocimiento progresivo del derecho
de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar y establecer los
medios y mecanismos tendientes a la convivencia sin menoscabo del
pleno desarrollo humano.

Xl. Establecer medidas para la erradicacion del acoso sexual.

Xll. Dar seguimiento el trabajo realizado por las Unidades de igualdad al
interior de las dependencias, para la capacitacién y canalizacion de
casos de desigualdad y discriminacion confra las mujeres, segun sus
ambitos de competencia; asi como el desempefc en sus propios
procesos de profesionalizacion.

Xill.  Analizar las incidencias de los casos de discriminacion, hostigamiento y

- acoso sexual, que presente la posible victima o las Unidades de

jgualdad de cada una de las dependencias, a través del Instituto
Municipal.

Para garantizar la privacidad y confidencialidad de los casos, solo el
Instituto Municipal resguardara los datos sensibles de las personas
involucradas en estricta observancia de la normatividad en materia de
proteccion de datos personales.

XIV. Las demas que se rgquiéran para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Municipal y las que determinen las disposiciones aplicables.

Articulo 28. El Sistema Municipal se integra por quienes sean titulares o quienes
sean designados como sus representantes de:

1. La Presidencia Municipal, quien presidira el Sistema.

1l. El Instituto Municipal, quien fungira como Secretaria Técnica del
Sistema, y ostentara la representacion en el Sistema Estatal.

I3 La Jefatura de Gabinste.

IV.  La Secretaria del Ayuntamiento.

V. La Coordinacién General de Construccion de la Comumdad

Vi La Coordinacion General de Desarrollo Econémico y Combate a la
Desigualdad.

Vil. La Coordinaciéon General de Administracion e  Innovacion
Gubernamental.

Vill. La Direccion de Educacion.

1X. La Direccitn de Cultura.

X. La Comisaria General de Seguridad Puablica.
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Xl Quien presida la Comisién Colegiada y Permanente de Derechos
Humanos e Igualdad de Género. :

XIl.  Quien presida la -Comisién Colegiada y Permanente de Seguridad
Pdblica y Proteccion Civil.

Xill.  El Sistema DIF Municipal. ‘

XIV. El Instituto Municipal de la Juventud.

XV. La Direccion de Participacién Ciudadana.,

La integracién del Sistema Municipal establecido en el presente reglamento, se
establece de forma enunciativa mas no limitativa, por lo que de ser conveniente la
integracion de ofra dependencia o instancia municipal, podrd hacerlo previa
peticion escrita a quien preside el Sistema Municipal, quien a su vez lo sometera a
votacion de los integrantes del Sistema Municipal, siendo aprobada ia peticion por
mayoria simple de sus integrantes. - '

Articulo 29. lLa Presidencia del Sistema Municipal tendra las siguientes
responsabilidades vy atribuciones:

L Presidir las sesiones.

. Emitir su voto de calidad en caso de empate.

I, Instruir a la Secretaria- Técnica para convocar a las sesiones
ordinarias y extraordinarias del sistema.

Articulo 30. La Secretaria Técnica tendra las siguientes obligaciones:

I. Convocar a las sesiones ordinarias por orden de la Presidencia del Sistema
por lo menos con 48 horas de anticipacion y en forma extraordinaria cuando
seda necesario;

[Il. Elaborary remitir el orden del dia, asi como la convocatoria:

ll. Desahogar la sesién, tomar la votacion y elaborar un documento en el que se
suscriban los acuerdos tomados en la misma;

V. Turnar los acuerdos del Sistema Municipal, evaluar su cumplimiento e
informar a su Presidencia sobre los mismos; y

V. Representar al Sistema Municipal ante cualquier autoridad, persona fisica o
juridica. '

Articulo 31. El Sistema Municipal sesionara trimestralmente y podra celebrar las
reuniones extraordinarias que considere convenientes para el cumplimiento. del
presente Reglamento y sus decisiones se tomardn por mayoria simple de los
integrantes con derecho a voto presentes. En cada sesién, las dependencias
rendiran su informe individual con sus aportaciones para la igualdad sustantiva.

Se podra sesionar de manera exiraordinaria en los casos de obvia y urgente

resolucion, citindose a la misma de forma inmediata y sesionando con guienes so
encuerntren presentes,
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Articulo 32. El quérum para sesionar de manera ordinaria, debera ser de la mitad
mas uno de sus integrantes, debiendo estar presente la Presidencia del Sistema o
su suplente. En caso de no existir quorum se realizara una segunda convocatoria
dentro de las siguientes 24 horas y se sesionara con quienes asistan.

Articulo 33. De las suplencias:

L. Quienes integren el Sistema podran nombrar a una persona sup[ente que
pertenezca a las areas a su cargo ¢ a su Comision; y

1. Las personas que sean designadas como suplentes deberan ser nombradas
durante la instalacion del Sistema Municipal y ratificarseles mediante oficio
dirigido a la Secretaria Técnica a més tardar en el momento de la sesién, las
cuales tendran voz, voto y capacidad de decision; siempre y cuando no
asista la persona titutar.

Articulo 34. Los integrantes del Sistema Municipal definiran las reglas para la
organizacion y el funcionamiento del mismo Lo no previsto en el presente
Reglamenio sabre el funcionamiento del Sistema, se resolvera mediante acuerdo
de la mayoria simple del mismo. :

CAPITULO TERCERO
DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL AMBITO
INTERNO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 35. La Administracion PUblica Municipal por conducto de las
dependencias que la integran, en el dambito de sus respectivas competencias y en
aplicacion del principio de igualdad sustantiva, debera:

I.  -Promover la erradicacion de cualquier tipo de discriminacién con el fin de
ofrecer condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de seleccion,
contratacion y ascensos en el servicio plblico municipal;

Il.  Promover medidas que posibiliten la conciliacién de la vida personal, familiar
y laboral, sin menoscabo de la promocién profesional;

lll. Establecer medidas de proteccién frente al acoso sexual:

IV. Establecer medidas para eliminar cualquier tipo de discriminacion por razones
de género; y '

V. Evaluar periddicamente la efectividad del principio de igualdad sustantiva en
sus respectivos ambitos de actuacion.

Articulo 36. La Administracién Publica Municipal considerara el principio de
presencia y condiciones equilibradas de mujeres y hombres en los nombramientos
de la funcién pdblica y el servicio publico, asi como personal que trabaja bajo
contrato, cuya designacion les corresponda, salvo por razones fundadas vy
objetivas, debidamente motivadas. :

Articulo 37. Todos los procedimientos y las pruebas llevados a cabo en materia
de acceso al empleo publico de la Administracion Municipal contemplaran el
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estudio y la aplicacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres en los
diversos ambitos de la funcidn publica.

Articulo 38. Las normas reguladoras en los cuerpos de seguridad del Municipio,
promoveran la igualdad sustantiva, impidiendo cualquier situaciéon de
discriminacion profesional, especialmente, en el sistema de acceso, formacion,
ascensos, destinos y demas situaciones administrativas.

CAPITULO.CUARTO
DE LAS UNIDADES DE I[GUALDAD

Articulo 39. Las Unidades de igualdad de la Administracion Puablica Municipal
tienen por objeto:

I. Promover tanto la igualdad sustantiva, asi como la no violencia contra las
mujeres en sus propias dependencias;

Il. Incorporar la perspectiva de género en los centros laborales;

Ill. Eliminar los obstaculos que genecran desigualdad y establecer medidas a
través de la incidencia en politicas publicas, la capacitacion y difusion en
materia de derechos humanos de las mujeres;

IV. Eliminar los obstaculos que generan desigualdad y establecer medidas
pertinentes para la canalizacion de los casos de viclencia; y

V. Prevenir la discriminacién en los servicios que se otorgan a la poblacion.

Articulo 40. Las Unidades de lgualdad tendran las siguientes funciones:

[ Colaborar con el Sistema Municipal en la vigilancia del presente
Reglamento y del Programa de Igualdad en su dependencia;

lI. . Realizan solicitudes al Sistema Municipal, sobre acciones de
sensibilizacidn y capacitacion;

. Ser el vinculo con los enlaces de igualdad y el Instituto Municipal
para promover acciones en materia de igualdad en el ambito que compete a su
dependencia;

V. Participar en diferentes mesas interinstitucionales con el Instituto
Municipal y otras dependencias en temas de género;

V. Impulsar la incorporacion al presupuesto anual un recurso para la
capacitacion en temas de igualdad;

V1. Emitir informes al Sistema Municipal de evaluacion periddica para dar
cuenta de resultados en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas
ejecutadas por la dependencia en cumplimiento al Programa de [gualdad;

VIl. - Orientar en temas de igualdad laboral, promocién y respeto de los
derechos laborales;
VIlII. Coordinar de manera continua la capacitacion y sensibilizacion en

materia de igualdad de género en el interior de la dependencia;
X Propiciar la inclusion de la perspectiva de género en los reglamentos
y manuales internos de la Administracion Publica Municipal;
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X. Establecer mecanismos de coordinacién con otras dependencias
para reflexion y compartir informacion y experiencias;

XL Recabar la informacién estadistica requerida por el Sistema vy
colaborar en su elaboracion; '

Xll.  Participar en la elaboracion de estudios con la finalidad de promover
la igualdad entre mujeres y hombres en las dependencias;

Xl Apoyar al Sistema en la valoracién e impacto del Programa de
lgualdad por razén de género;

XIV. Fomentar el conocimiento por el personal de cada una de las
dependencias de la Administracién Plbica Municipal del alcance v significado del
principio de igualdad mediante la formulacién de propuestas de acciones de
capacitacion; y
' XV.  Velar por el cumplimiento de esta Ley General, Ley Estatal, del
presenie Reglamento y por la aplicacion efectiva del principio de igualdad.

Articulo 41. Las dependencias y 6rganos municipales vy paramunicipales que
integran la administracién publica municipal, deberan contar con una Unidad de
lgualdad y dependera de manera directa del Titular de la dependencia u organo de
que se trate, debiendo proporcionar los recursos materiales necesarios para la
implementacion y operacion de ta unidad de igualdad.

Las Unidades de Igualdad deberan de integrarse por un representante de cada
una de las areas que integran la dependencia y fungiran como enlace de genero.

TITULO CUARTO
DE LAS SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO UNICO

Articulo 42, La violacién a los principios y programas que prevé este Reglamento,
por parte de los servidores publicos del Municipio, sera sancionada de acuerdo a
los dispuesto por la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco, y en su caso, por las leyes aplicables en el estado que regulen

esta materia, sin perjuicio de las penas que resulten aplicables de conformidad
con la normatividad de la materia.

La violacion a los principios y programas que este Reglamento prevé, por parte de
personas fisicas o juridicas, sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto por las
leyes aplicables en el Estado de Jalisco, que regulen esta materia, sin perjuicio de

las penas que resulten aplicables por la comision de algun delito de conformidad
con la normatividad de la materia.

Articulo 43. La ciudadania del Municipio, podra interponer los procedimientos v
recursos contemplados en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco y demas relativos aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente reglamenio entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO. En los casos en que existan disposiciones que contravengan el
presente Reglamento, prevalecera el respeto a la igualdad sustantiva.

TERCERQO. El Sistema Municipal debera quedar constituido dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento.

CUARTO. El Programa de lgu\aldad a que se reﬁe.re este Reglamento, deberd
publicarse, dentro de los treinta dias naturales contados a partir de que entre en
vigor el presente Reglamento.

QUINTO. Para los efectos de la aplicacién del Programa de Igualdad para el
ejercicio fiscal correspondiente al afio 2018 debera de elaborarse y ajustarse al
presupuesio ya aprobado por el Ayuntamiento para el presente ejercicio fiscal y
publicarse dentro de los 30 treinta dias naturales contados a partir de que enfre en
vigor el presente Reglamento.
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